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Dzieki samorzadowi gospodarczemu, spotecznosé przedsiebiorcéw ze zbiorowosci indywidualnych,
rozproszonych jednostek, staje sie zorganizowang zbiorowoscig publicznoprawna, czyli wspélnotg
samorzadowgq, wyposazong we witadztwo administracyjne.

W dniu dzisiejszym w Europie funkcjonujg dwa podstawowe modele samorzadu gospodarczego:
1. Kontynentalny, najlepiej reprezentowany w rozwigzaniach niemieckim i francuskim;
2. Anglosaski, realizowany w Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich i Polsce.

System kontynentalny charakteryzuje sie powszechng przynaleznoscig podmiotéw gospodarczych do
izby. Funkcjonuje w takich krajach jak Niemcy, Francja, Wtochy, Grecja, Luksemburg, Holandia,
Hiszpania, Austria, Stowacja czy Stowenia. W tym systemie izby gospodarcze majg pozycje zwigzkéw
publicznoprawnych, a kazdy cztonek samorzadu ma czynne i bierne prawo wyborcze do Rady Izby
Przemystowo — Handlowej. Cztonkiem powszechnego samorzgdu gospodarczego w tym modelu
zostaje z mocy prawa kazdy przedsiebiorca po uzyskaniu wpisu do rejestru (CEIDG lub KRS), bez
koniecznosci zapisywania sie i pfacenia skfadki. System finansowany jest z budzetu panstwa, w
szczegdblnosci z odpisu od podatku VAT.

Drugi model oparty jest o prawo anglosaskie, ktére charakteryzuje sie dobrowolng przynaleznoscia
do izb gospodarczych. Izby te funkcjonujg na podstawie prawa prywatnego. Model ten przyjety takie
kraje jak Wielka Brytania, Belgia, Dania, Portugalia, Irlandia, Finlandia, Szwecja, Czechy, Wegry,
Estonia, totwa, Litwa, Cypr, Malta, Butgaria, Rumunia, Chorwacja i Polska. Poziom zrzeszenia
przedsiebiorstw w izbach tego typu nie przekracza 10 %. Czy zatem tego typu lzby sg reprezentacjami
samorzadu gospodarczego? Ze wzgleddéw formalnoprawnych — oczywiscie nie.

Polskie rozwigzania prawne opierajg sie na fakultatywnym charakterze relacji miedzy
przedsiebiorcami. | to jest gtéwna stabos¢ naszego samorzadu gospodarczego, skutkujgca jego
marginalizacjg przez wtadze rzgdowe i samorzgdowe. Nie widzg one potrzeby czynienia jakichkolwiek
konces;ji, na rzecz rozproszonego srodowiska gospodarczego.

Powyzsze oceny i opinie zostaty oparte przede wszystkim na publikacji: Robert Kmieciak, Pawet
Antkowiak, Adam Jaskulski ,,Pozgdany kierunek zmian modelu Samorzgdu Gospodarczego w Polsce”,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM Warszawa — Poznan 2016 — str. 16, 54 i nastepne.

* * *

Podstawowe korzysci wprowadzenia powszechnego samorzadu gospodarczego.

1. Swiadczenie przedsiebiorcom ustug majacych na celu poprawe sprawnosci i efektywnosci ich
przedsiebiorstw.

2. Wprowadzenie sprawnego sadownictwa gospodarczego.

3. Usuniecie dotychczasowych patologii funkcjonujgcych na styku polityka — biznes oraz
administracja — biznes.

4. Zréwnanie pozycji publiczno-prawnej samorzadu terytorialnego i gospodarczego.

5. Nadzorowanie proceséw przeksztatcen, restrukturyzacji i likwidacji przedsiebiorstw, ktére
znalazly sie w stanie upadtosci.

6. Ksztattowanie i nadzorowane szkolnictwa zawodowego.

7. Uzyskanie inicjatywy ustawodawczej oraz prawa do wydawania rozporzadzen.



Naszym postulatem jest ustawowe wprowadzenie w Polsce powszechnego samorzgdu
gospodarczego, opartego na modelu kontynentalnym, ktéry byt modelem obowigzujgcym w |l
Rzeczpospolitej Polskiej. Samorzad ten zostat zniszczony w czasie || Wojny Swiatowej przez Niemcéw,
a po jej zakoniczeniu wyeliminowany z polskiego systemu prawnego przez wtadze komunistyczne.
Znamienny jest fakt, ze nie przywrdécono go takze po 1989 roku i nie zrobiono tego do dnia
dzisiejszego.

Zadna z ekip politycznych, a takze zadna z duzych organizacji gospodarczych w Polsce, tak naprawde
nie jest zainteresowana jego przywréceniem, w imie ochrony wtasnych, partykularnych intereséw.
Skutkiem tego wszyscy ptacimy cene funkcjonowania w Polsce modelu anglosaskiego, z jego
mankamentami, ktére w Polsce prowadzg do szczegdlnych patologii gospodarczych, politycznych i
spotecznych.

Nasz projekt ustawy oparty jest w szczegdlnosci na rozwigzaniach wyprowadzonych z najlepszych
wzorcow i doswiadczen francuskich. Wynika to z faktu, ze Niemcy poprzestaty praktycznie bez zmian
na swoim (swego czasu rewolucyjnym i gospodarczo skutecznym) projekcie samorzadu
gospodarczego, wprowadzonym w ramach planu Erharda. Natomiast Francja dokonata w
miedzyczasie daleko idgcych reform tego systemu, wyprzedzajgc w naszym odczuciu rozwigzania
niemieckie.

Prezentowane tu zatozenia do projektu ustawy idg jednak znaczgco dalej. Przede wszystkim
pozwalajg na usuniecie patologii funkcjonujgcych w Polsce na styku polityka — biznes oraz
administracja — biznes, utrzymywanych przez wszystkie funkcjonujace dotad partie polityczne.
Wprowadzenie takiego projektu uniemozliwi dalsze funkcjonowanie praktyki zawtaszczania spétek
Skarbu Panstwa przez politykdw, a spétek komunalnych przez samorzgdowcdw. Przedsiebiorstwa
panstwowe i spétki komunalne po 1989 roku staja sie ftupem wyborczym dla politykdw. Umozliwiajg
im wyprowadzanie z budzetu Panstwa gigantycznych pieniedzy. Umozliwiajg polityczng korupcje
polegajacg na kupowaniu ludzi posadami w zarzadach i radach nadzorczych spétek panstwowych i
komunalnych. Umozliwiajg nepotyzm — obsadzanie lukratywnych stanowisk przez niekompetentnych
krewnych i znajomych.

Krajowa Izba Przemystowo — Handlowa Powszechnego Samorzgdu Gospodarczego powinna przejgc
nadzoér nad wszystkimi Spétkami Skarbu Paistwa, oraz nadzér nad wszystkimi Spétkami
Komunalnymi, z prawem do powotywania i odwotywania Rad Nadzorczych tych spétek oraz Zarzadéw
tych spotek, zgodnie z zasadami przyjetymi w Rozporzadzeniach. Krajowa lzba P-H PSG powinna
okresla

wymagania merytoryczne i formalne, jakie muszg spetnia¢ kandydaci do Zarzadéw i Rad Nadzorczych
Spoétek Skarbu Panstwa oraz Spétek Komunalnych, okresla

zasady i przeprowadza

konkursy na cztonkéw Zarzgddéw i Rad Nadzorczych Spétek Skarbu Panstwa oraz Spétek Komunalnych
oraz okresla

zasady wynagradzania cztonkdéw Zarzagdéw i Rad Nadzorczych tych Spétek. W razie koniecznosci
powinna wprowadza

Zarzady komisaryczne do Spoétek przynoszacych straty lub prowadzacych dziatalnosé z naruszeniem
podstawowych zasad ekonomii i zarzadzania przedsiebiorstwem.

PSG winien uzyska

prawo do prowadzenia banku samorzgdowego, towarzystwa ubezpieczeniowego i innych instytucji
finansowych, dziatajgcych na rynku polskim i miedzynarodowym. Cztonkowie PSG bedg mogli z
rabatami finansowymi naby¢ akcje tych instytucji, uprawniajgce do udziatu w dywidendzie.
Fakultatywne organizacje gospodarcze przedsiebiorcdw beda mogty nabyé Akcje uprzywilejowane, a
cztonkowie PSG posiadajacy pewien minimalny pakiet akcji, beda mogli korzystaé z ustug tych



instytucji na warunkach preferencyjnych. Zniesie to monopol i dyktat finansowy duzych, gtéwnie
zagranicznych korporacji finansowych.

Panstwo nie moze prowadzi¢ polityki protekcjonistycznej i musi na takich samych warunkach
traktowac firmy i kapitat rodzimy, jak i zagraniczny. Samorzad Gospodarczy planujgc wtasne
inwestycje moze preferowac witasne, czyli polskie firmy i polski kapitat. Dlatego PSG bedzie wspierat i
wzmacniat wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju polskich firm innowacyjnych, na rzecz tworzenia i
rozwoju polskich sieci handlowych czy polskich firm przetwdrstwa zywnosci, wspétpracujacych z
polskimi rolnikami na bazie wspdlnych przedsiewzieé gospodarczych.

Przedsiebiorcy przestang by¢ petentami bardzo czesto niekompetentnych urzednikéw administracji
samorzadowej. Zréwnanie pozycji publiczno-prawnej samorzadu terytorialnego i gospodarczego
pozwoli przedsiebiorcom poczuc sie rzeczywistymi wspotgospodarzami miast i gmin w kraju.
Zatwierdzanie przez PSG wysokosci podatkdow lokalnych i ich zréznicowania ze wzgledu na lokalizacje
na przyktad sklepu czy restauracji, pozwoli unikng¢ bankructw wynikajgcych z nadmiernych i czysto
mechanicznych obcigzen fiskalnych w stosunku do dochodéw mozliwych do rzeczywistego uzyskania.
Jednoczesnie zwolnienia podatkowe przestang by¢ uznaniowg prerogatywg waéjta, burmistrza i
prezydenta miasta, generujgcg najrozmaitsze mozliwosci korupcyjne.

Zatwierdzanie planéw zagospodarowania przestrzennego przez PSG pozbawi urzednikéw mozliwosci
budowania fikcji rozwoju na papierze i dostosuje plany do realnych mozliwosci zagospodarowania
terenu i jego zainwestowania. Zablokuje takze mozliwos¢ swiadczenia przez gminy niczym nie
uzasadnionych przywilejow na rzecz wielkich inwestoréw zewnetrznych, w zakresie finansowania na
ich rzecz z pieniedzy lokalnych podatnikéw budowy infrastruktury, przy jednoczesnej dyskryminacji w
tym zakresie wtasnych obywateli i lokalnych przedsiebiorcéw.

Zadaniem organéw PSG bedzie prowadzenie wszechstronnej informacji gospodarczej, dotyczgcej
cztonkédw PSG. Pozwoli to na poszerzanie rynkdw zbytu i tatwiejsze kojarzenie dostawcow ustug z
odbiorcami. Umozliwi tatwe powotywanie konsorcjéow inwestycyjnych, produkcyjnych lub
zadaniowych, a takze inicjowanie inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Instytucje
finansowe PSG beda mogty udziela¢ poreczen kredytowych i oferowac ubezpieczenie kredytéw na
korzystnych warunkach, w szczegdlnosci dla matych firm rozpoczynajacych dziatalnosé. W ramach
inkubatoréw przedsiebiorczosci, mata firma rozpoczynajaca dziatalnos$¢ bedzie przez kilka lat objeta
pomocg i doradztwem, pozwalajagcym na unikniecie bteddw i usprawnienie zarzadzania i produkcji.
Dzisiaj pomoc dla rozpoczynajgcych dziatalnos¢ jest fikcjg — Powiatowy Urzad Pracy daje startujgcemu
bezrobotnemu kilkadziesiat tysiecy ztotych, na podstawie nierealnego biznes-planu, po czym
pozostawia go samego we wrogim srodowisku administracyjnym. Taki peten dobrej woli i optymizmu
cztowiek jest z goéry skazany na kleske, pozostaje z dtugami i nigdy juz nie odwazy sie podjg¢ zadnej
dziatalnosci na wiasny rachunek.

Utworzenie gietdy towarowo — ustugowej, na ktorg bedzie mozna wejs¢ wytgcznie po uzyskaniu
certyfikatu rzetelnosci wydanego przez Okregowa Izbe P-H, pozwoli na wyeliminowanie z obrotu
tysiecy przestepcow, ktérzy oszukujg klientéw pod parawanem wpisu do CEIDG lub KRS i z takiej
»dziatalnosci gospodarczej” uczynili sobie sposdb na zycie. Afery Amber-Gold i Getback pokazuja, ze
Panstwo zupetnie nie radzi sobie z takimi mechanizmami oszustw.

Rekomendacja rzetelnosci udzielona przedsiebiorcy przez Okregowa Izbe P-H, bedzie gwarancjg dla
klienta. Okregowa Izba bedzie miata najlepsze rozeznanie w kwestiach odpowiedzialnosci i
wiarygodnosci przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na swoim terenie. Klient
moze na takiej podstawie uzyska¢ gwarancje odszkodowania z tytutu nienalezytego wykonania ustugi
lub zlecenia, przez rekomendowanego przedsiebiorce. W przypadku pomytki w rekomendacji, co
oczywiscie moze sie incydentalnie zdarzy¢, odszkodowanie takie wyptaci Izba z ubezpieczenia od



odpowiedzialnosci cywilnej. Oczywiscie PSG bedzie udzielato tych gwarancji ubezpieczeniowych w
ramach wtasnych towarzystw ubezpieczeniowo — finansowych, co znakomicie obnizy koszty ryzyka
finansowego.

Do zadan Regionalnych Izb P-H bedzie takze nalezato $wiadczenie przedsiebiorcom ustug majacych na
celu poprawe sprawnosci i efektywnosci ich przedsiebiorstw, tworzenie projektéw rozwoju i
ozywienia gospodarczego poszczegdlnych obszaréw i regiondw kraju czy opiniowanie planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, miast i duzych obszardw kraju pod katem rozwoju
gospodarczego. PSG bedzie takze udzielat pomocy przedsiebiorcom, ktérzy znalezli sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej. W tym zakresie bedziemy korzystali z doswiadczert amerykanskiej agencji
Small Business Administration.

PSG bedzie nadzorowata procesy przeksztatcen, restrukturyzacji i likwidacji przedsiebiorstw, ktore
znalazty sie w procesie upadtosci. Sady gospodarcze beda powotywaty nadzorcéw, kuratorow i
likwidatoréw przeszkolonych przez PSG i przez PSG kontrolowanych. Wyeliminowane zostang kolejne
patologie polskiej gospodarki, polegajgce na prowadzeniu latami proceséw likwidacji, w ktérych caty
zachowany jeszcze majatek idzie na koszty likwidacji i wynagrodzenie likwidatora, a dfuznicy i byli
pracownicy nie majg szans na odzyskanie zadnych naleznosci.

Krajowa Izba PSG bedzie takze mogta prowadzi¢ zarzad niektérymi przedsiebiorstwami panstwowymi
lub spétkami komunalnymi, w drodze zlecenia, w celu podniesienia ich efektywnosci ekonomicznej —
takimi jak, porty lotnicze, porty morskie, stocznie morskie, kopalnie czy huty.

Krajowa Izba PSG bedzie inicjowata i rozwijata dziatalnos$¢ inwestycyjng. Bedzie ponadto opiniowata
celowosc i zasadnos¢ ekonomiczng wszelkich inwestycji projektowanych przez Panstwo i
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Powszechny Samorzad Gospodarczy bedzie mdgt prowadzi¢ wiasne szkoty zawodowe i przejgc do
prowadzenia szkoty powierzone. Do jego zadan bedzie nalezato tworzenie planéw rozwoju
szkolnictwa zawodowego w Polsce, okreslanie podstaw programowych dla ksztatcenia w
poszczegdlnych zawodach, okreslanie poziomu wymagan dla uzyskania swiadectw i certyfikatow
zawodowych, prowadzenie egzamindéw potwierdzajacych uzyskanie okreslonych kwalifikacji
zawodowych. PSG bedzie takze inicjowat i prowadzit inkubatory przedsiebiorczosci, ze szczegélnym
uwzglednieniem sektoréw innowacyjnych.

Wybierany w powszechnych wyborach Prezydent Powszechnego Samorzgdu Gospodarczego bedzie
miat inicjatywe ustawodawczg oraz prawo wydawania Rozporzadzen do ustaw uchwalonych z jego
inicjatywy. Zadaniem Departamentu Prawnego przy Prezydencie PSG bedzie przygotowywanie
projektéw ustaw i rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw, a takze opiniowanie projektow ustaw
rzgdowych. Departament ten bedzie jednak przede wszystkim pracowat nad uproszczeniem
obowigzujgcego prawa gospodarczego. Jego zadaniem bedzie przeglad obowigzujgcych ustaw i
rozporzadzen gospodarczych pod katem ich zmiany — uproszczenia lub uchylenia. Zadaniem
Departamentu bedzie takze nadzér nad Sgdami Gospodarczymi, w tym powotywanie i szkolenie
sedziéw Sadow Gospodarczych, analiza statystyczna orzecznictwa Sgdéw Gospodarczych i
prowadzenie Biura Rzecznika Praw Przedsiebiorcéw.

Dla zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania struktur PSG oraz dla zapobiegania patologiom
strukturalnym i organizacyjnym, zostanie, zgodnie z najnowoczesniejszymi tego typu rozwigzaniami,
stosowanymi w duzych swiatowych korporacjach, powotany Departament Kontroli Wewnetrznej
(Controlling).



